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一、 花园口镇发展面临的新形势

自现行总规实施以来，花园口镇在总体规划的宏观控制和引导下，有序的开

展了各项城市建设，取得了部分成就。与此同时，随着经济社会的快速发展，郑

州建设国家中心城区的确立、中原城市群发展规划的批复，《郑州都市区总体规

划（2012-2030 年）》、《大运河通济渠郑州段管理规划》、《郑东新区北部区域概

念性总体规划（2014-2030）》等规划的先后获批，花园口镇所处的区域发展环境

发生了巨大的变化，具体而言，主要面临如下新的发展形势。

1. 上位及相关规划要求

1.1《郑州市城市总体规划（2010-2020）》

2010年，国务院批复《郑州市城市总体规划（2010-2020）》。

该规划对郑州市中心城区 400 平方公里建设用地范围内进行了详细用地布

局，并对全域重大设施布局进行了控制；400平方公里建设用地范围之外控制为

各个乡镇用地。

花园口镇为郑州市中心城区外围城镇之一，该规划在花园口镇总规基础上

增加了对黄河滩区北郊水源地范围的划定，并提出了相应控制要求。

1.2《郑州都市区总体规划（2012-2030年）》

2012年 4 月郑州市人民政府组织编制了《郑州都市区总体规划（2012-2030

年）》，并于 2013年 9 月经郑州市政府常务会议审查同意。

规划提出了城乡一体化发展的规划理念，并要求都市区内各区域均进行全域

统筹布局规划，对建设用地和非建设用地均进行规划控制。

花园口镇为主城区惠济组团的组成部分，重点发展沿黄生态旅游业。依据

该规划要求，花园口镇应打破城乡二元机制，提高城镇化发展质量，进行全域

统筹布局规划。

1.3《郑州都市区综合交通规划（2012-2030年）》、《郑州市轨道交通线网修编》

《郑州都市区综合交通规划（2012-2030 年）》强化了主城区北部东西向的

S312，花园口镇区现行总规未进行控制，需进行落实，并将内部道路系统与之进
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行对接；《郑州市轨道交通线网修编》将轨道交通 6号线北延至花园口镇区内，

并预留有轨道交通车辆段，需要进行落实。

1.4《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》

2015 年，郑州市人民政府批复《郑东新区北部区域概念性总体规划

（2014-2030）》。

该规划对中州大道、连霍高速、京港澳高速辅道和黄河围合区域用地进行了

重新梳理，涉及金水区、惠济区用地。规划提出对马头岗机场进行搬迁，并对周

边用地布局和道路系统进行了重新布局，打造以电子信息、金融服务、科技研发

为主导产业的“生态智谷”。

该规划对花园口镇中州大道以东区域的交通体系、用地布局、绿地水系等

均进行了较大调整，且索须河以东建设用地、大河路北京水路东建设用地均超

出了现有镇区范围。

该规划在 107 辅道以东、黄河大堤以南增加了石桥社区用地，控制为村庄

建设用地。

1.5《大运河通济渠郑州段管理规划》

为加强大运河遗址保护管理，2012 年郑州市人民政府批复《郑州市大运河

遗产保护规划（2011-2030）》。2014 年 6 月，“中国大运河”被批准列入《世界

遗产名录》，成为我国第 46 处世界遗产项目。2014年 7 月，国家文物局印发《关

于进一步加强世界文化遗产大运河保护管理工作的函》（文物保函[2014]2348

号），要求进一步加强大运河保护管理工作。为落实国家文物局要求，在原有《郑

州市大运河遗产保护规划（2011-2030）》的基础上，郑州市文物局组织编制了《大

运河通济渠郑州段管理规划》，并于 2015年 9 月获得国家文物局批复。

两个规划均提出了大运河遗址保护的范围和建设控制地带，其中保护范围为

西界至汴河遗址段与索须河交汇处，东界至索须河与贾鲁河交汇处，沿线两侧均

以索须河岸线向南北各外扩 5米为界，遇堤时，则以外堤脚线为界。

现行总规未对大运河遗址提出保护控制，应按照上述规划的要求，加强大

运河遗址保护，划定保护范围和建设控制地带，并提出管控要求。
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2. 重大基础设施调整

2.1连霍高速公路改线

连霍高速从郑州市中心城区北部东西向穿过，随着郑州市城市框架逐渐拉大，

连霍高速已经被城市建成区包围，其分割作用严重阻碍了中心城区的北向拓展，

因此郑州市政府启动了连霍高速改线研究。

结合正在进行的连霍高速改线研究，连霍高速拟北移与规划 S312 并线，这

将对花园口镇的综合交通体系和用地布局产生重大影响，需结合该调整对整体用

地布局、道路系统进行优化。

2.2环城铁路北线及站场

2010年批复的花园口镇现行总规范围内控制有一条东西向的环城铁路北线，

2014 年 7 月，郑州市城乡规划局文件《关于对我市铁路货运环线用地进行规划

控制的通知》（郑城规[2014]24 号）要求落实铁四院编制的环城铁路具体线位。

该线位对原总规控制的京水站位置向西进行了调整。

2015年 9 月，国家文物局批复《郑州市大运河通济渠郑州段管理规划》，在

批复意见中明确提出“铁路选线及相关站场选址应提出明确的改线建议，避让世

界遗产的遗产区范围和保护范围，并尽可能远离缓冲区和建设控制地带”。

3. 马头岗机场噪声影响

现行总规结合马头岗机场的净空要求，对区域规划用地限高提出了规划指引，

但未分析机场噪声的影响。

按照《机场周围飞机噪声环境标准》（GB 9660-88）要求，规划住宅区适应

的噪声标准应低于 75dB，结合马头岗机场周边噪声等值线分析，其大部分用地

处于低于 75dB 的机场噪声影响区域，建议调整镇区用地布局，将低于 75dB 的

机场噪声覆盖区域调整为产业发展区域，尽量减少居住用地布局。

4. 其他新的要求

4.1总体规划中城市设计编制要求

2015 年召开的中央城市工作会议提出城市建设中要加强城市设计，提高城

市设计水平。2016 年住建部出台的《城市总体规划编制审批管理办法（征求意
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见稿）》提出总体规划要加强城市特色风貌研究，提出城市设计重点地区和总体

控制要求。参考河南省住建厅出台的《河南省县城规划建设导则》，也明确要求

编制城乡总体规划应同步编制总体城市设计，并将总体城市设计内容纳入城乡总

体规划。总体城市设计应包括风貌定位、风貌分区、景观结构、重要节点与标志、

城市轮廓线、重点地段、特色风貌保护、重点区域及保护措施等内容。

相关解读：以上文件对城乡规划编制提出了新的内容要求，花园口镇在城

乡规划编制中应进一步完善规划内容，加强规划编制的科学性、合理性和指导

性。

4.2《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）颁布

花园口镇现行总规用地沿用 1991 年版分类标准，2012年《城市用地分类与

规划建设用地标准》（GB50137-2011）颁布实施，花园口镇应及时调整现行总规

用地分类，以更好的指导下一层级规划编制，有利于区域规划管理。

二、 总体规划修改的必要性分析

1. 总体规划修改依据

依据《中华人民共和国城乡规划法》第四十七条关于总体规划修改条件的规

定：有下列情形之一的，组织编制机关方可按照规定的权限和程序修改省域城镇

体系规划、城市总体规划、镇总体规划：

（1）上级人民政府制定的城乡规划发生变更，提出修改规划要求的；

（2）行政区划调整确需修改规划的；

（3）因国务院批准重大建设工程确需修改规划的；

（4）经评估确需修改规划的；

（5）城乡规划审批机关认为应当修改规划的其他情形。

比照《中华人民共和国城乡规划法》关于总体规划修改条件的要求，现将花

园口镇总体规划修改影响要素及变化内容汇总如下：

表 2-1 花园口镇总体规划修改影响因素变化一览表

修改影响要素 变化内容

上位及相

关规划

《郑州市城市总体规划（2010-2020）》 需要落实

郑州都市区总体规划（2012-2030） 需要落实

https://baike.so.com/doc/487389-516086.html
https://baike.so.com/doc/487389-516086.html
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郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030） 需要落实

《郑州市大运河遗产保护规划（2011-2030）》

郑州市大运河通济渠郑州段管理规划
需要落实

基础设施 连霍高速改线 需要对接

其他要求 马头岗机场噪声影响 需要对接

《郑州市城市总体规划（2010-2020）》是花园口镇总体规划的上位规划，其

在花园口镇现行总规之后进行批复，并提出了明确了水源地保护范围，因此需要

进行落实。《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》是影响花园口镇

现行总规的最直接因素，已经过郑州市政府批准实施，其对花园口镇范围内用地

布局、道路系统等均进行了较大的调整。另外《大运河通济渠郑州段管理规划》

等出的文物保护要求均需要进行落实完善、马头岗机场噪声影响需调整镇区整体

用地布局。其余重大基础设施调整均涉及花园口镇现行总规的强制性内容，会对

镇区用地布局、设施配建等产生重大影响，也需要调整现行总规和其保持一致。

依据《中华人民共和国城乡规划法》对于城市总体规划修改的条件要求，

花园口镇总体规划的修改符合第一条和第三条的要求。结合郑州市城乡规划局

意见，花园口镇现行总规已接近规划目标年限，为加强重大区域设施管控、落

实大运河遗址保护要求，建议对《郑州市惠济区花园口镇总体规划（2009-2020

年）》进行修编，启动新一轮总体规划编制程序，合理布局城镇空间，加强历史

文化保护，塑造城市新形象，促进城乡协调全面发展。

2. 总规修编构想与建议

花园口镇新一轮总体规划应重点考虑资源、环境和可持续发展等新问题。根

据花园口镇的实际情况，新一轮总体规划修编需重点解决以下几个方面的问题：

（1）调整城镇体系

结合现状建设情况和黄河沿线湿地保护要求，重新梳理镇域城镇体系布局。

（2）加强历史文化保护

落实《大运河通济渠郑州段管理规划》的要求，划定大运河遗址保护范围和

建设控制地带，严格控制建设控制地带内用地建设。

（3）重构空间布局

结合上位及相关规划要求、马头岗机场噪声影响、对外交通体系的调整等，
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优化镇区整体用地布局，处理好文物保护、生态环境和城市建设的关系。

（4）完善综合交通体系

与高速改线进一步对接，落实其具体线型和控制要求，同步优化镇区内综合

交通体系。

（5）优化市政基础设施布局

与上位及相关规划对接，落实最新确定的重大市政基础设施布局和水源地等

控制要求。

（6）增加总体城市设计

结合城乡总体规划编制的新要求，增加总体城市设计编制内容，有效指导城

乡风貌特色的构建。

三、 强制性内容修改论证

依据《中华人民共和国城乡规划法》，修改涉及城市总体规划、镇总体规划

强制性内容的，应当先向原审批机关提出专题报告。本次花园口镇总体规划修改

涉及空间管制、发展规模、文物保护、综合交通体系、市政基础设施、水源地和

水系、公共服务设施和绿地等八个方面的强制性内容。

1. 空间管制

1.1拟修改内容

（1）符合大运河遗址保护要求，将保护范围内用地调整为禁止建设区。

（2）落实《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》，将新增用地

调整为适宜建设区。

（3）结合水源保护、重大交通市政廊道，细化空间管制分区。

1.2修改必要性分析

（1）落实《大运河通济渠郑州段管理规划》的要求。

按照管理规划要求，大运河遗址花园口镇范围内整体建设控制地带范围增加，

限制建设区范围需随之增加。

（2）与《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》衔接。

2015年，《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》经市政府批准
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实施，该规划在花园口镇北部新增的建设用地需要进行落实。

（3）结合河道整治，细化区域内禁止建设区划定。

结合区域内河道整治工作，将镇区内涉及的金洼干沟、索须河、贾鲁河及两

侧控制为禁止建设区，细化原有的空间管制分区划定。

1.3修改后的主要影响

整体用地布局、交通体系和建设用地规模随禁止建设区的调整而变化。

2. 城市规模

2.1拟修改内容

（1）结合郑东新区北部片区总规，增加远期镇区建设用地规模。

（2）结合实际发展情况，调整近期建设规模。

（3）以节约用地为原则，降低远期人均建设用地面积。

2.2修改必要性分析

（1）《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》已经市政府批准实

施，其对花园口镇区建设用地规模控制大于现行总规。

（2）结合规划实施评估，现状建设情况不理想，需结合实施情况调整近期

建设范围和规模。

（3）现行总规控制的人均建设用地规模高于近期标准，也高于郑州市主城

区其他功能组团标准，本着集约节约利用土地的原则，需降低人均建设用地面积。

2.3修改后的主要影响

（1）城镇规模的变化要求公共服务设施和基础设施与之相适应，并适度超

前建设；

（2）确保花园口镇城镇功能提升与发展方式转变。

3. 文物保护

3.1拟修改内容

根据《大运河通济渠郑州段管理规划》要求，增加花园口镇范围内涉及的大

运河遗址保护相关内容。

3.2修改必要性分析
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 落实《大运河通济渠郑州段管理规划》的要求

现行总规于 2010 年批复后，2014 年 6 月大运河遗址申遗成功，2014 年 7

月国家文物局印发《关于进一步加强世界文化遗产大运河保护管理工作的函》（文

物保函[2014]2348 号），提出“进一步研究大运河遗产缓冲区体系完善方案。在

深入开展大运河周边环境景观影响评估的基础上，适当调整确有必要扩大的缓冲

区范围，将大运河两侧重要的视线廊道和区域纳入缓冲区管理。”结合该要求，

2015年郑州市文物局组织编制了《大运河通济渠郑州段管理规划》，在原有保护

规划基础上，进一步扩大了大运河遗址的保护范围和建设控制地带。

3.3修改后的主要影响

（1）有利于加强大运河遗址郑州段的保护管理。

文物保护范围和建设控制地带的划定加强了大运河遗产环境和景观保护力

度，扩大了周边缓冲区域，更有利于大运河遗址的保护和周边景观环境的协调。

（2）周边城市建设需要在高度、色彩等方面与大运河遗址的风貌保护要求

相一致。

管理规定扩大了花园口镇范围内的建设控制地带范围，并对建设控制地带范

围内的建筑高度、建筑体量、建筑形式、城市色彩、开敞空间等提出了规划指引。

4. 综合交通体系

4.1拟修改内容

（1）落实 S312和连霍高速北移的新线位，同时优化对外交通体系。

（2）调整环城铁路北线的京水站位置。

（3）落实镇区轨道交通线网规划和轨道交通车辆段用地。

（4）结合郑东新区北部片区总规，调整镇区道路系统。

4.2修改必要性分析

（1）连霍高速北移已基本确定。

随着郑州市城区的进一步扩大，连霍高速已成为郑州市发展的屏障，为支持

郑州建设国家中心城市，郑州市政府计划将连霍高速向北改移，目前北移方案已

基本确定，在花园口镇范围内与规划 S312 并线。该项调整需要在总规方案内进
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行落实，并结合连霍高速新线位调整其他对外交通设施。

（2）最新确定的环城铁路线位对原规划京水站位置进行了调整。

结合郑州市城乡规划局文件《关于对我市铁路货运环线用地进行规划控制的

通知》（郑城规[2014]24 号），目前已确定的环城铁路北线规划将京水站位置向西

进行了调整。

（3）落实最新的轨道交通交通线网修编。

依据最新的轨道交通线网修编规划，轨道交通 6 号线北延至花园口镇区内，

并预留有轨道交通车辆段，需要进行落实。

（4）落实《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》

需落实市政府批准实施的《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》，

并结合 2014年已批的镇区控规，落实道路系统。

4.3修改后的主要影响

（1）改善花园口镇对外交通条件。

连霍高速在花园口镇范围内选线，进一步改善该区域对外交通条件；新增轨

道交通 6号线，加强花园口镇与老城区及周边乡镇的交通联系。

（2）优化镇区路网系统和用地布局。

结合道路系统的调整，需同步优化镇区用地布局，以适应新的发展需要。

5. 市政基础设施

5.1拟修改内容

（1）结合郑东新区北部片区总规，在原镇区建设用地外围增加 1 处热源厂

和 1处变电站。

（2）不减少设施配套的前提下，结合镇区用地布局调整各项市政设施用地

位置、管线规划等。

（3）增加区域综合管廊控制内容。

5.2修改必要性分析

（1）《郑东新区北部区域概念性总体规划（2014-2030）》已经市政府批准实

施，且依据其修改的镇区控规已批复，需落实相关市政设施用地。
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（2）镇区内规划管线多数未实施，结合局部道路的调整，需同步调整随道

路敷设的市政管线。

（3）现状已经实施部分综合管廊项目，需在总规中进行落实。

5.3修改后的主要影响

完善了区域市政设施配套，增加了市政支撑能力。

6. 水源地和水系

6.1拟修改内容

（1）按照新的蓝线控制要求，调整索须河和贾鲁河蓝线控制宽度（按照

230-250米宽控制）。

（2）增加贾鲁河整治控制的祥云湖。

（3）落实北郊水源地的具体范围。

6.2修改必要性分析

（1）索须河和贾鲁河经过整治，水域面积已经大于现行总规控制，需落实

其现在控制的蓝线宽度。

（2）祥云湖已经开挖，需要在用地中进行落实。

（3）郑州市总规中已明确北郊水源地的具体边界，需在花园口镇总规中进

行落实。

6.3修改后的主要影响

（1）增加了区域生态环境保护和生态支撑能力；

（2）加强了北郊水源地的规划管控。

7. 绿地、公共服务设施用地

7.1拟修改内容

（1）将索须河和贾鲁河两侧的防护绿地调整为公园绿地。

（2）结合用地布局调整，调整区域整体公园绿地布局。

（3）在总量不减少的前提下，随用地布局调整优化公共服务设施用地布局。

7.2修改必要性分析

（1）索须河和贾鲁河经过整治，两侧已经满足城市休闲游憩需要，应该控
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制为公园绿地。

（2）用地布局调整后，原有的绿地系统、公共服务设施需同步进行优化。

7.3修改后的主要影响

（1）更符合区域发展定位。

绿地面积增加，更与花园口镇发展文化旅游和商贸服务的城市定位相符合。

（2）提升居民生活品质

通过新的城市绿地系统构建，为居民提供更为便利的休闲环境，提高居民的

生活品质。

（3）提升居民生活水平和幸福指数

通过对公共服务设施配建体系重新构建和配套标准的提升，完善整体公共服

务能力，有效提高居民生活水平和幸福指数。

四、 附图

01 现行总规用地现状图（2009 年）

02 现行总规近期建设规划图（2013 年）

03 现行总规土地使用规划图（2020 年）

04 2017 年用地现状图
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